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CHAPITRE | : GENERALITES

1 - Décision du président du tribunal administratif de Toulouse

Le 19 avril 2022 Monsieur le Président de la Communauté de communes Quercy Rouergue
et Gorges de I'Aveyron a demandé la désignation d’'un commissaire enquéteur en vue de
procéder a une enquéte publique ayant pour objet une deuxiéme modification du plan local
d’urbanisme intercommunal.

Le Président du Tribunal Administratif de Toulouse par décision N° E22000043/31 en date
du 26 avril 2022, m’a désigné en qualité de commissaire enquéteur afin de procéder a
l'enquéte suscitée.

- Arrété de la communauté de commune Quercy Rouergue et
Gorges de I’Aveyron

L’arrété communautaire en date du 9 mai 2022 prescrit 'ouverture de I'enquéte publique,
désigne le Commissaire enquéteur nommé par le Président du Tribunal Administratif de
Toulouse et fixe les modalités d'exécution de cette enquéte publique.

2- objet de I’enquéte publique

L’enquéte a pour objet d’informer et de recueillir 'avis du public sur une
deuxiéme modification du plan local d’'urbanisme intercommunal (PLUi) de la communauté
de communes Quercy Rouergue et Gorges de 'Aveyron prescrit par une délibération du
Conseil Communautaire du 5 février 2021.
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La modification proposée est la suivante :

a) Rectifications d'erreurs matérielles :

- correction de deux erreurs de désignation cadastrale a Saint-Antonin-Noble-Val

- corrections sémantiques sur certains termes du réglement écrit

b) Adaptation de certaines régles aux enjeux du territoire :

- évolution de la distance d’implantation des annexes a la construction principale
en zone agricole et naturelle

- évolution de la distance d’implantation des annexes aux voies et emprises
publiques en zone agricole et naturelle

- clarification des regles d'implantation et d'aspect extérieur des clétures

- précision sur les possibilités de transformation des annexes en habitations

c¢) Prise en compte de nouveaux projets
- Création, suppression ou modifications d’emplacements réservés

- Désignation de batiments susceptibles de changer de destination en zone
agricole et naturelle au titre de l'article L151-11.2 du Code de l'urbanisme

- reconversion d’'une zone d’habitat a Caylus vers une zone économique a
Caylus

- programmation d'une opération dhabitat a Saint-Antonin-Noble-Val:
modification d'une OAP
- programmation d’une opération d’habitat a Varen : modification d'une OAP

- protection paysageére d'un secteur a I'est du bourg de Caylus

- transfert de constructibilité pour une zone d’habitat a Parisot
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3- caractéristiques du territoire de la communauté de communes

Créée en 1997, la Communauté de Communes QUERCY ROUERGUE et GORGES DE
L’AVEYRON (CCQRGA) est située a 'est du Département de Tarn-et-Garonne et
frontaliére des départements de I'’Aveyron, du Lot et du Tarn. Ce territoire est autonome,
essentiellement rural, doté d'un fonctionnement propre sans influence directe des villes

La population totale de la communauté de communes, en 2018, est de 7 683 habitants
répartis sur 462.80 km2. La densité de population est de 16,6 habitants/km?. Le territoire,
formé de trois grandes entités - le Quercy, le Rouergue et les Gorges de la vallée de
I'’Aveyron - présente une grande diversité de paysages, de culture et de mentalité, source
de son attractivité.

Cette communauté de communes dont le siége est situé a SAINT-ANTONIN-NOBLE-VAL
(82) est un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) qui regroupe 17
communes : CASTANET, CAYLUS, CAZALS, ESPINAS, FENEYROLS, GINALS,
LACAPELLE-LIVRON, LAGUEPIE, LOZE, MONTROSIER, MOUILLAC, PARISOT,
PUYLAGARDE, SAINT-ANTONIN-NOBLE-VAL, SAINT-PROJET, VAREN et
VERFEILSUR-SEYE. Toutes ces communes se trouvent dans le département de Tarn-et-
Garonne a I'exception de la commune de MONTROSIER qui a adhéré a la communauté
de communes le 1¢" janvier 2010 et qui se situe dans le département du Tarn.

Ce territoire est constitué essentiellement de zones agricoles et paysagéres (45 % du
territoire est couvert par la forét). Il est tourné vers le tourisme en raison du caractére
attractif de cette région et doté d'un important tissu artisanal. Chaque commune
participante s’engage afin de développer ses structures d'accueil.

La population se concentre sur des secteurs bien précis : vallée de I'Aveyron, causse de
Caylus et les secteurs bocagers du Rouergue.

4- document de planification en vigueur

Plui communauté des communes de Quercy Rouergue et Gorges de 'Aveyron
- Conclusions de I'enquéte publique- modification n°2

Tribunal de Toulouse : décision n°® E22000043/31




Le 23 décembre 1997, 17 communes (16 dans le Tarn et Garonne et une dans le
Tarn) se regroupent pour former la Communauté des Communes du Quercy, Rouergue et
Gorges de 'Aveyron

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal du Quercy Rouergue et Gorges de
I'Aveyron est en vigueur depuis le 24 octobre 2017. Depuis son approbation ce PLUi a fait
I'objet d’'une modification avec enquéte publique le 22/01/2020 et de deux modifications
simplifiées le 26/01/2021 et 07/12/2021.

La communauté de communes QUERCY ROUERGUE et GORGES de
'AVEYRON est rattachée au PETR MIDI QUERCY dont le schéma de cohérence territoriale
(SCoT) est en cours d’'élaboration.

CHAPITRE Il : LE DOSSIER

Globalement le dossier s'est révélé complet. |l aborde de maniére claire et
détaillée la modification du PLUi envisagée ainsi que son incidence tant au point de vue de
la réglementation dans ce domaine que des principes édictés lors de la création du PLUi et
dans le respect de la protection de I'environnement

CHAPITRE Il : LA PUBLICITE

Les parutions réglementaires ont été effectuées. L'affichage de l'arrété et de I'avis
d’Enquéte Publique a été réalisé dans les délais et sur les différentes zones exigées par la
réglementation. Le dossier était également accessible sur le site internet de la Communauté
des communes QRGA. Le public a été tout a fait correctement informé du projet de
modification N°2 du PLUi et des dates de permanence de 'enquéte publique.

Le début de I'enquéte publique a été précédé par une concertation du public
préalable qui s’est étendue du 2 mars 2021 au 9 mai 2022. 29 observations ont éteé
recueillies, soumises a la Commission Urbanisme qui a donné un avis circonstancié et
récapitulées dans un bilan qui m'a été remis avec le dossier d'enquéte publique.

CHAPITRE IV : DEROULEMENT DE L’ENQUETE
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L’enquéte publique s’est déroulée conformément a I'arrété communautaire du 9
mai 2022.Les cing permanences ont été réalisées aux dates et heures prévues par l'arrété
et je n’ai relevé aucun incident susceptible de nuire au bon déroulement de la procédure. A
noter qu’en raison de l'affluence, la permanence du 30 juin & Varen s’est terminée a 13h au
lieu de12h et celle de Saint Antonin Noble Val a 18h15 au lieu de 17h.

CHAPITRE V : CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Rectification d’erreurs matérielles

Erreur de désignation cadastrale pour un batiment susceptible de changer de destination au
lieu-dit « Roudounas » a Saint-Antonin-Noble-Val. Ce batiment est désigné au cadastre par
la parcelle OB2240 alors qu'il recouvre, en réalité deux parcelles OB2240 et OB2239. La
rectification permet la mise en cohérence entre les régles du PLUi et la volonté initiale de la
collectivité.

Erreurs de dénomination dans la liste des hameaux patrimoniaux a Saint-Antonin-Noble-
Val : l'identifiant « VM10 » (secteur a protéger pour des motifs d’ordre architectural) fait
référence par erreur au lieu-dit « Bourdis » alors que le hameau « Vivens » est concerné.

Erreur de désignation du document d'urbanisme dans le réglement écrit : les termes « PLU »
et « Plan Local d’Urbanisme » sont remplacés par le terme « PLUi ».

Erreur de désignation de secteurs: le terme « secteur » est remplacé par le terme
« périmétre » pour éviter la confusion avec les « secteurs de taille et de capacité d’accueil
limitées du PLUi » (STECAL).

Dans le titre des articles 2, en zone agricole, les conditions particuliéres sont applicables non pas
seulement aux secteurs A et Ap mais a tous les secteurs.

Avis du Commissaire Enquéteur : depuis son approbation le 24 octobre 2017 le PLUI est
devenu I'outil de référence pour la mise en ceuvre de la politique d’urbanisme sur le territoire.
Au fur et 8 mesure de la consultation de ce document il est apparu des erreurs inhérentes a
différents facteurs (contradiction évidente entre les regles et les objectifs exprimés dans le
PADD, mauvaise transcription de l'information au moment de la réalisation du document ou
absence de prise en compte des conclusions de I'enquéte publique). Le PLUi est un
document « vivant » susceptible d’évoluer et de s’adapter Certaines erreurs peuvent
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entrainer une opacité de la compréhension de ce document. Par conséquent il convient de
rectifier ces erreurs. J'émets un avis favorable a ces modifications puisque cette mise a jour
dénote d’'une volonté de clarification et d’adaptation et qu’elle n’induit pas de modification
majeure des objectifs du PADD.

Adapter certaines régles aux enjeux du territoire
En zone agricole et naturelle

Assouplissement de la distance d'implantation des annexes a la construction principale :
elles doivent étre implantées totalement_ou partiellement (au moins une facade) dans un
rayon de 30 m maximum en tout point de la construction principale a usage d’habitation

Evolution de la distance d’'implantation des annexes et des piscines aux voies et emprises
publiques : dans les dispositions du PLUi de 2017 la régle mentionnait une distance
d’implantation minimum des batiments annexes par rapport aux voies et emprises
publiques de 5 m. La 1°® modification de 2020 a changé le terme de « batiment » en
« construction » pensant apporter une clarification supplémentaire. La notion de
« construction » a entrainé un élargissement involontaire de la portée de la regle. lI
convient donc de revenir a la régle initiale en reprenant le terme de « batiment ».

Par conséquent, les piscines considérées comme des « constructions » devraient
normalement étre implantées a une distance minimale de 10 m des voies et emprises
publiques. En raison de leur impact réduit sur le paysage, il convient d'étendre aux zones
agricoles et naturelles la dérogation déja accordée en secteur Ah.

Précision sur les possibilités de transformations d'une annexe en habitation: Ia
transformation d’'une annexe en habitation est interdite (contrairement aux zones U et AU).
Les nouvelles unités de logement sont réservées aux batiments susceptibles de changer de
destination, aux constructions liées a I'exploitation agricole et aux STECAL (Secteur de Taille
et de Capacité limitée).

Toutes zones

Clarification des régles d’implantation et d'aspect extérieur des clbtures : les modifications
apportées au réglement consistent en des évolutions de forme et des rappels réglementaires
permettant une meilleure application des régles d'urbanisme :

L'édification d’une cléture dans un secteur protégé doit faire I'objet d’'une déclaration
préalable.
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En zone inondable elles ne doivent pas présenter un empéchement au libre écoulement
des eaux

Hauteur totale : 1m80 (1m 50 magonné)

Les matériaux et couleurs utilisés doivent respecter les dispositions de la Chartre
Architecturale et Paysagére Quercy Rouergue et Gorges de 'Aveyron

Idem pour les cl6tures végétales

Avis du Commissaire Enquéteur : cette adaptation des régles du PLUi prend en compte
les difficultés rencontrées par le service instructeur et souhaite faire évoluer le fond juridique
du document d’'urbanisme afin de faciliter la réalisation des projets de faible ampleur. Le
PADD est toujours respecté. Les précisions apportées a la réalisation des clétures dénotent
d’un réel désir d’harmonisation et de respect de I'environnement et de la qualité paysageére.
J'’émets un avis favorable & cette évolution.

Prise en compte de nouveaux projets

- création, modification ou suppression d’emplacements réservés sur 5 communes :

1- commune de Castanet :

Pour I'extension du cimetiére un emplacement réservé est relocalisé sur la parcelle C99
afin de préserver les terres agricoles de la parcelle C150. Gain de 75 m2 de terre agricole
puisque la superficie de 'emplacement passe de 1256 m2 a4 1181 m2. La partie de la
parcelle C99 concernée est un ancien verger et un ancien jardin domestiques abandonnés
depuis plusieurs années.

L’aménagement d’un parking devant la mairie : méme démarche de réduction de I'emprise
de 'emplacement réservé. Seule la parcelle B25 reste concernée par le projet. Gain de
terres cultivables : 447 m2. Conservation des arbres présents.

2- commune de Caylus : sur les 21 emplacements réservés 14 sont
supprimés et 3 nouveaux sont délimités :

Aménagement d'une place devant I'école pour faciliter la circulation (sécurisation des
éléves)

Elargissement de voirie pour faciliter 'accés piéton & I'école depuis le centre bourg.
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Construction d’une passerelle en bois sur la Bonnette en amont du pont existant trés étroit.
Ce projet permettra de sécuriser le passage des piétons et d'envisager des travaux de
consolidation des rives. Les 3 aulnes présents sur une des rives seront préservés.

3- commune d’Espinas : 4 emplacements réservés sont créés
Extension du parking de la salle des fétes sur une parcelle A507 de 1567m2 sans usage
agricole, en continuité du parking actuel.

Extension du cimetiére et construction d'un atelier communal sur une partie de la parcelle
A239 d’'une superficie de 6286 m2. Préservation d'une mare présente sur la partie sud-est
de la parcelle ainsi que des haies bocagéres et ornementales qui ceinturent le terrain.

4- commune de Saint-Antonin-Noble-Val : 2 nouveaux
emplacements réservés situés au centre bourg pour l'implantation d’un pdle médical et d’'un
commerce de proximité. (Projet abandonné par la mairie qui m’en a informé lors de ma
derniére permanence).

5- Commune de Varen: création d’un accés au Point Accueil Jeunes.
Actuellement ce centre de loisir est accessible par un chemin qui traverse deux parcelles
privées et qui passe devant un restaurant en générant de la poussiere. Le projet consiste &
partir de la RD 958 en empruntant sur un cété la parcelle D 148 sur une largeur de 4 m et
une longueur de 135 m afin d’'aboutir a un espace vert en forme de triangle. Le revétement
sera constitué de calcaire compacté. Les cultures de la parcelle D148 seront peu impactées
en raison de la forme triangulaire de I'emprise
Délimitation d'un espace réservé (ER) afin de protéger la ressource en eau a Succaillac.

. Le captage de Succaillac alimente en eau potable la commune de Varen. Des valeurs de
pesticides dépassant le seuil d’alerte a la population sont réguliérement observées, sans
toutefois remettre en cause la potabilité de I'eau. Afin d’améliorer la situation, La CCQRGA
s'est portée acquéreur des parcelles C89 et C90 afin de créer un espace tampon entre le
captage et les cultures de mais (application art 118 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre
2019).

Avis du Commissaire Enquéteur: les emplacements réservés sont des outils de
Faménagement. lls permettent d’anticiper I'acquisition de foncier et, en attendant, d'en geler
'emprise fonciére concernée pour pouvoir y réaliser a terme un projet précis. Ces servitudes
dites d’urbanisme sont fondées sur la préservation de lintérét général La création ou la
suppression d’emplacements réservés permet la révision du programme d’action fonciere
des collectivités dont les objectifs ont été modifiés, particulierement, avec l'arrivée des
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nouvelles équipes municipales. Les emplacements réservés évoqués dans le dossier ont
tous une utilité particuliére : réalisation d’équipements publics (extension de cimetiéres, de
parking salle de féte ou école), élargissement de voirie, création de liaisons douces,
amélioration de voie d’accés (Point Jeunes) et protection d'une source. Le but recherché est
avant tout Famélioration de la sécurité et la protection de I'environnement. Toutes les
mesures de protection ont été envisagées. Par conséquent, ces projets ne sont pas
susceptibles de générer des incidences notables sur I'environnement. Par conséquent
j’émets un avis favorable aux modifications apportées dans le PLUi quant aux emplacements
réserves.

Identification de nouveaux changements de destination

En application de l'article L151-11 du Code de I'Urbanisme, 8 nouveaux projets se rajoutent
aux 408 batiments susceptibles de changer de destination répertoriés lors de I'élaboration
du PLUi en 2017 et au 24 nouveaux batiments pris en compte lors de la premiére
modification du PLUi en 2020. 15 demandes supplémentaires ont regu un avis favorable de
la Commission Urbanisme et ont été répertorié dans le bilan de la concertation préalable.
Ces demandes ne pourront étre prises en compte que si les demandeurs réitérent leurs
observations au cours de cette enquéte par voie postale, électronique, en annotant les
registres d’enquéte ou en se présentant a une de mes permanences. Ces batiments, qui
présentent un intérét architectural ou patrimonial, ne sont plus occupés car les contraintes
agricoles ont disparu et ils risquent de tomber en ruine. Cette démarche est faite dans le but
de protéger les batis de la commune, de permettre le développement du tourisme (donc
apporter une plus-value financiere) et de répondre & des demandes éventuelles de nouveaux
arrivants en représentant une opportunité pour créer des logements.

Cela ne semble pas &tre un empéchement & l'installation de jeunes agriculteurs car méme
si ces batiments sont entourés de terres cultivables qui appartiennent aux exploitations en
place, ces nouveaux agriculteurs peuvent négocier pour acquérir des parcelles Méme si
peu de projets aboutissent, la démarche est positive. En limitant le nombre de changements
de destination on peut faire avorter un projet, méme si la collectivité territoriale a la possibilité
de faire appel a la procédure de la modification simplifiée (en raison des délais inhérents a
ces démarches).

C’est la raison pour laquelle je suis favorable a ces changements de destination.

Par contre, pour éviter un « mitage excessif » de l'espace agricole qui, par voie de
conséquence, peut accentuer les conflits de voisinage qui en découlent, il faut apprécier les
conditions de la désignation en fonction des enjeux du territoire.
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Chaque changement de destination devrait faire I'objet d'une fiche descriptive et justificative
de sa nouvelle destination potentielle en reprenant les critéres principaux retenus par la
Charte de I'Urbanisme signée par I'Etat, 'Association des maires, les élus locaux et la
Chambre d’Agriculture :

Le batiment n’est pas en état de ruine

Le batiment est désaffecté durablement

Le batiment doit étre desservi par les réseaux eau potable et électricité

Le batiment doit étre desservi par une voie carrossable

Le batiment ne doit pas étre « classé » au titre des batiments remarquables

Le batiment n’est pas isolé, il s'intégre dans un ensemble bati & conforter

Le changement de destination n’a pas d'incidence sur le devenir de I'exploitation agricole

Le changement de destination ne doit pas porter atteinte au paysage et espaces protéges.
Le batiment présente une valeur architecturale et/ou patrimoniale avérée

Le changement de destination ne doit pas générer un développement exagéré des hameaux

Ces fiches pourraient éventuellement étre complétées par la collectivité territoriale a
'émergence d’'un projet d’aménagement.

Ces changements de destination ne semblent pas entrainer de géne pour I'activité agricole,
ne viennent pas réduire des surfaces primées a la PAC ni des zones d'épandage et
pourraient permettre, dans les 10 ans a venir, I'accueil d’'une population supplémentaire.

De plus, Il convient de rappeler que la transformation de ces batiments en habitations ou
gites touristiques est, de toute fagon, soumise a l'avis conforme de la CDPENAF en zone
agricole et a la CODENAPS en zone naturelle qui peuvent, si elles jugent qu’il y a divers
empéchements, donner un avis défavorable.

Reconversion d’'une zone d’habitat vers une zone économique a Caylus

Au lieu-dit « Las Couxos » a Caylus les parcelles (propriétés de la commune) K789, 776 779
et 791 sont classées actuellement dans le PLUi en AU (a urbaniser a vocation
essentiellement résidentielle). Cette zone est transformée en zone AUx a vocation d'activité
économique pour permettre a son acquéreur, I'entreprise CHB Quercy, d'y implanter des
petits équipements annexes dont, entre autre, le systéme d'assainissement en
agroforesterie. L'OAP «Montplaisir » est donc modifiée pour correspondre au projet de
développement de cette entreprise.

Avis du Commissaire Enquéteur : la prise en compte de I'émergence de ce nouveau projet
est motivée par la volonté de la commune d'impulser et d'accompagner les nouveaux projets
économiques et de développer les offres d’emploi. Les parcelles précédemment promises a
la construction pavillonnaire sont alors utilisées dans un but économique. La conserverie
CHB Quercy va construire une station d’épuration. Mais, en I'absence de cours d'eau qui
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pourraient permettre I'évacuation des eaux partiellement épurées, elle porte un projet
d’assainissement par agroforesterie. Des arbres seront plantés sur une surface de 4
hectares. L'eau évacuée par la station d’épuration (& 90% propre) servira a I'arrosage de
ces arbres a l'aide du systéme de « goutte a goutte » (tuyaux percés). Les 10% restants non
épurés le seront par les bactéries de la terre. Toutefois, ce projet d'assainissement en
agroforesterie est développé dans un contexte géologique sensible de causse calcaire trés
perméable avec une trés faible épaisseur de terre arable et dans le périmétre de protection
éloigné (PPE) du captage d’eau de la Gourgue. Il convient de rappeler a I'entreprise les
précautions a prendre afin d’éviter la pollution de ce captage d’eau qui alimente Saint Antonin
Noble Val en eau potable. La DDT, toujours vigilante, ne manquera pas d’instiguer des
contrbles réguliers. Par conséquent, eu-égards a ces mesures de protection & mettre en
place, jémets un avis favorable a la modification de ce zonage et de 'OAP correspondante.

Programmation d'une opération d’habitat & Saint-Antonin-Noble-Val

Le projet initial était la modification de FOAP (Orientation d’Aménagement et de
Programmation) « Cadenne » pour autoriser un nombre supérieur de logements a délimiter
sur ce site (10 logements au lieu de 4 ou 5). Au cours de ma derniére permanence, la mairie
m'a informé que ce projet était annulé. L’'OAP « Cadenne » ne sera donc pas modifiée.. Je
n’ai donc pas d’avis a donner.

Programmation d’'une opération d’habitat 4 Varen

L'OAP qui s’'applique aux trois parcelles suivantes A389, 390 et 396 (hameau de Arnac)
classées en zone AU, est inadaptée en raison de la pente du terrain, de I'étroitesse des
acces prévus et de la desserte interne qui ne favorise pas l'utilisation optimale du foncier.
Une partie de cette zone se trouve en zone rouge PPRI.

Avis du Commissaire Enquéteur : cette modification a pour but de mieux tenir compte des
spécificités du site. Elle n’est pas modifiée en superficie et donc n'impacte pas davantage
sur les terres agricoles. Il convient de souligner la particularité de la zone inondable ce que
le porteur de projet n’a pas manqué de faire. Cette modification permet a la collectivité une
maitrise plus fine de son urbanisme pour mettre en ceuvre les orientations du PADD. J'émets
un avis favorable a cette adaptation. Je pense a l'instar de la DDT 82 que ce projet de 20
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logements situés en zone d'assainissement non collectif, mérite d'étre raccordé a
I'assainissement collectif du fait de sa proximité au réseau.

Protection paysagére d'un secteur a 'est du bourg de Caylus

Cette protection paysagére est mise en place au lieu-dit « Pech de Glorio » sur un versant
de la Bonnette qui constitue un arriére-plan paysager qualitatif. Une zone Ap (agricole
protégé) de 39.8 hectares est créée afin d’éviter 'implantation d'exploitations agricoles.

Avis du Commissaire Enquéteur : ce projet en adéquation avec la démarche SPR (Site
Patrimonial Remarquable) vise a protéger le village de Caylus considéré comme un site
remarquable ainsi que ses arriéres plans paysagers qualitatifs. Cette action facilite la
protection des enjeux patrimoniaux et paysagés. Je suis dans l'obligation d’adhérer a cette
démarche et jémets donc, un avis trés favorable.

Transfert de constructibilité pour une zone d’habitat & Parisot

Mr et Mme Wallas sollicite un transfert de constructibilité entre la zone Agricole (A) et la zone
Agricole habitat (Ah) sur leur propriété au lieu-dit « Ventaujols ». Cette démarche qui
constitue en la modification du périmetre d'un STECAL Ah avait déja recu un avis favorable
du Commissaire Enquéteur lors de la 1¢® modification du PLUi en janvier 2020 sous réserve
d’un avis favorable de la CDPENAFF (avis obligatoire simple). Le 22 septembre 2021, la
commission a donné un avis défavorable a cette modification, estimant que F'urbanisation
diffuse de ce secteur nuit a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et
entraine une consommation excessive de I'espace. Elle rappelle que lors de I'élaboration du
PLUi en 2017 elle avait déja donné un avis défavorable a la création de ce STECAL Ah en
considérant qu’il s’agissait d’habitat dispersé entrainant une consommation excessive
d’'espaces NAF.

Avis de Commissaire Enquéteur : ce transfert de constructibilité de la parcelle B203 vers
la parcelle B525 permet I'économie de 644 m2 au profit de la zone agricole (A). On peut
donc en déduire que cette demande n’a pas d'impact sur I'environnement. Toutefois, la
parcelle B203 actuellement constructible, est difficile d’accés, loin des réseaux et couverte
de rochers qui affleurent. Ces conditions empéchent toute possibilité de construction. La
nouvelle parcelle, plus accessible permettra a la famille Wallas d’étendre ses bétis. Le 22
octobre 2021 la Préfecture du Tarn et Garonne a refusé la dérogation au principe de
'urbanisation limitée pour ce STECAL. Je rejoins l'avis de la CDPENAFF en précisant que
cette urbanisation diffuse au milieu des terres agricoles doit étre contenue et ne pas
s’étendre davantage pour permettre la protection des espaces agricoles. En conséquence,
jémets un avis défavorable a ce transfert de constructibilité.
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Avis général du Commissaire Enquéteur : la Communauté de Communes a porté un
premier projet de modification du PLUI en 2021. Le 21 octobre 2021 la MRAE (Mission
Régionale d’Autorité Environnementale) a décidé de soumettre & évaluation
environnementale cette modification en- raison de «l'absence de pré-diagnostic
environnemental sur certaines zones dont l'urbanisation ou lartificialisation est projetée,
notamment sur les milieux naturels »

Considérant le temps et la technicité nécessaires pour cette étude environnementale la
Commission Urbanisme QRGA a décidé de modifier le dossier en supprimant les projets
susceptibles d’avoir le plus d’incidences sur I'environnement. De plus, tous les projets
conservés ou modifiés ont fait I'objet d’'une étude d’impact.

Le 11 février 2022 la MRAe a décidé, au regard de la nouvelle version du projet de la 2¢me
modification du PLUi, gu’'une évaluation environnementale n'était plus nécessaire.

Cette modification ne porte atteinte ni a I'ensemble de la démarche de la collectivité qui a
pour but de faciliter 'application des regles et d’adapter le PLUi au nouveau contexte sans
porter atteinte aux orientations du PADD (projet d'Aménagement et de Développement
Durables), ni aux avis des personnes associées et de la CDPENAFF qui ont exprimés leur
avis sur un dossier plus étendu.

Je tiens a signaler la disponibilité de Mr Desmarchais qui a su répondre a toutes mes
interrogations, en m’apportant des réponses simples et précises.

Tous les participants a la concertation préalable ont été contactés par leurs mairies afin de
leur rappeler qu'une confirmation de leurs observations était indispensable pour qu’elles
soient prises en comptes.

Les études d’impact réalisées pour chaque projet transcrit parfaitement le souci de respect
de I'environnement de la CCQRGA.

Le commissaire enquéteur considére que le projet de la modification proposée

propose un développement maitrisé de la commune, cohérent et adapté a un territoire
rural et agricole,

assure une gestion économe du sol en luttant contre I'étalement urbain et en protégeant
la spécificité rurale de la Communauté des Communes

met l'accent sur la protection de l'identité paysagére du territoire et du patrimoine
environnemental

prend en compte 'ensemble des risques identifiés,
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ne change pas les orientations du Projet d Aménagement et de Développement Durable

ne réduit ni un espace boisé classé, ni une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére

cette modification est compatible avec les orientations du SDAGE Adour Garonne, du
SCOT (en cours d’élaboration), du PLH (en terme de densité, de mixité sociale et
d’'aménagement, et du PCAET.

AVIS

-Vu les articles L.123-1 a L.123-19 du Code de I'Environnement relatifs aux enquétes
publiques et R. 123-1 a R.123-46

-Vu les articles L.151-11 et suivants du Code de l'urbanisme

-Vu la décision du vice-président du Tribunal Administratif de Toulouse n° E22000043/31
du 26/04/2022

-Vu l'arrété de la communauté des communes Quercy, Rouergue et Gorges de I'Aveyron
en date du 09/05/2022

-Vu les observations du public, les réponses du responsable du projet et I'analyse effectuée
par le commissaire enquéteur,

-Considérant le déroulement régulier de I'enquéte publique, conformément aux prescriptions
réglementaires régissant I'enquéte publique et précisément dans le respect des modalités
de l'arrété communautaire 9 mai 2022 de la communauté de communes Quercy Rouergue
et Gorges de I'Aveyron fixant les conditions de son déroulement, et notamment celles
relatives a la tenue des permanences et a la publicité de I'enquéte,

-Considérant le dossier d’enquéte, constitué de documents apportant globalement une
information générale, accessible et suffisante pour apprécier le projet de modification du
PLUi et donner au public les éléments d'information nécessaires pour exprimer un avis
pertinent,

-Considérant le libre accés des lieux ou se déroulait 'enquéte offrant ainsi a chacun la
possibilitt de prendre connaissance du projet et d’'exprimer ses éventuelles observations
dans des conditions satisfaisantes, ainsi que I'absence d’incident survenu au cours de
lenquéte,
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-Compte tenu des avis des Personnes Publiques Associées

Le commissaire enquéteur donne un AVIS FAVORABLE au projet de modification du PLUi
de la Communauté de communes Quercy, Rouergue et Gorges de I'Aveyron avec les
recommandations suivantes :

- Reéalisation d'un zonage pluvial qui serait annexé au PLUi en I'absence d’un schéma
directeur de gestion des eaux pluviales

- Enl'absence de données cartographiques dans le dossier, toutes les zones humides doivent
étre préservées et protégées par un zonage spécifique. La CCQRGA devra s’assurer
qu’aucun projet ne concerne une zone humide

Fait 8 Cagnac les mines le 27 juillet 2021

“~" Le Commissaire Enquéteur

Destinataires : - Le Président de la Communauté de communes Quercy, Rouergue et Gorges de
L'Aveyron
-Tribunal Administratif de Toulouse
- Préfet du Tarn/ Préfet du Tarn et Garonne
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